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บทคัดยอ 
 
 การวิจยัคร้ังนีมี้วัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาแนวทางการจัดต้ัง บทบาท อํานาจและหนาท่ี
ของ "อาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ" (อสภ.) 2) ศึกษาขอมูลบริบททางสังคมของชุมชนท่ี
ศึกษาท้ัง 13 ชุมชน 3) ศึกษาบทบาทของอาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพในดานการดําเนนิ
กิจกรรมการปองกัน อาชญากรรมและการจัดการความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 4) ศึกษาปจจัยและ
ผลกระทบทางกฎหมายท่ีเกีย่วของ ไมวาจะเปนขอเอ้ือทางกฎหมาย ปญหาและอุปสรรคทาง
กฎหมายท่ีสงผลตอบทบาทการดําเนนิกิจกรรมของอาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และ 5) 
ศึกษาเสนทางการสรางมาตรการยอมรับทางกฎหมายและขอเสนอแนะวาควรแกไขปรับปรุง
กฎหมายฉบับใดบางท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินกิจกรรมของอาสาสมัครคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพในการจัดการความขัดแยงในชุมชน  เพื่อนําไปสูความสมานฉันทในสังคมไทย 
 ผลการวิจัยท่ีสําคัญสรุปได  2 ประการ  ดังนี้ 
 ประการแรก บทบาทของอาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  ในการปองกัน
อาชญากรรม และจัดการความขัดแยงในชุมชนนั้น อาศัยปจจัยเอ้ือท่ีมาจากตนทุนทางสังคม (Social  
Capital) ไดแก ผูเฒาผูแก ผูอาวุโส และผูนําชุมชนท้ังในรูปแบบดั้งเดิมตามธรรมชาติและใน
รูปแบบการจดัต้ังเปนทางการ ไดแก กํานนั ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล เปนตน รวมถึง
ระบบจารีตประเพณีของชุมชน (Customary Law) ไดแก วัฒนธรรมชุมชน จารีตประเพณ ีภูมิปญญา
ทองถ่ิน ศาสนาและความเชื่อตาง ๆ  มาเปนการประสานพลังรวม (Synergy) ตอการแสวงหา
กระบวนการและความยุติธรรมทางเลือกท่ี ไมจําเปนพึ่งกระบวนการยติุธรรมเสมอไป  อันเปนการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานอยางหนึ่ง  
 ประการท่ีสอง  ปจจัยและมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับบทบาทอาสาสมัครคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพ ในการปองกันอาชญากรรมและจัดการความขัดแยงในชุมชน  พบวา 
 1. กลุมกฎหมายเกีย่วกับการจัดการความขัดแยงระดับบุคคลท่ีเอ้ืออยูแลว ไดแก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงและพาณชิย และพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการนั้น   
 2. กลุมกฎหมายเกีย่วกับการจัดการความขัดแยงระดับบุคคลท่ีเปนอุปสรรคและควรแกไข
ปรับปรุงโดยเพิ่มเติมอํานาจของชุมชนและการมีสวนรวมของอาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ



ในการจดัการ ความขัดแยงในชุมชน นอกเหนือจากใหฝายรัฐจัดการฝายเดยีว ไดแก พระราชบัญญัติ
ปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติจัดต้ังและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 พระราช 
บัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2524 เปนตน 
 3. กลุมกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงระดับกลุมบุคคลหรือระดับชุมชนที่ควร
แกไข และปรับปรุงเพิ่มเติม โดยการระบุถึงสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันและจัดการ
ความขัดแยงในชุมชนตลอดจนขยายบทบาทของเครือขายและอาสาสมัครคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ ไดแก   
  -  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  พ.ศ.  2535   
  -  พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพลังงาน  พ.ศ.  2535   
  -  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2535   
  -  พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.  2535  
  -  พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ.  2535 
  -  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ.  2535 
  -  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ. 2522   
  -  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
พ.ศ.  2535  เปนตน 
 4. กลุมกฎหมายท่ีควรสรางมาตรการรับรองทางกฎหมายโดยการออกกฎหมายใหม ไดแก 
ราง พระราชบัญญัติวาดวยการจัดการความขัดแยงในชุมชนหรือรางพระราชบัญญัติวาดวยยุติธรรม
ชุมชน   
 5. กลุมกฎหมายท่ีควรสรางมาตรการรับรองทางกฎหมายโดยการออกกฎหมายในระดับ
ระเบียบ  คําส่ังและกฎกระทรวง เพื่อรองรับบทบาทของอาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพในกระทรวงยุติธรรมเก่ียวกับระบบการจดัสรรงบประมาณ 
สวัสดิการและอ่ืน ๆ ท่ี เอ้ือตอการใชอํานาจของชุมชนหรือการมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมและจัดการความขัดแยงในชุมชน เพื่อสงเสริมและสนับสนุนระบบคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพในลักษณะพหุสังคมมากข้ึน 
 
 
 


