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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนวทางปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพของสภาองค์กรชุมชนต าบล  วิธีด าเนินการวิจัยกระท าโดยการสืบค้นข้อมู ลจาก
เอกสารต่าง ๆ ประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิทาง
นิติศาสตร์ 2 คน เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับสภาองค์กรชุมชนต าบลในต าบลและเขตพ้ืนที่
ต่าง ๆ 2 คน และผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ซึ่งท ากิจกรรมเกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชนต าบล 4 คน รวมทั้งหมด 8 
คน แล้วน าข้อมูลที่ได้มาจากการสืบค้นข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ในประเด็น
ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย   
 ผลของการวิจัยพบว่า การเกิดมีขึ้นของสภาองค์กรชุมชนต าบลในต าบลและเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ของ
ประเทศไทย ท าให้ประชาชนทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งในด้านการวางแผนของท้องถิ่น
และในการสะท้อนปัญหาของโครงการต่าง ๆ ทั้งของหน่วยงานของรัฐและท้องถิ่นในการด าเนินงานใน
พ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ของชุมชนและประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยก าหนดไว้  ท าให้เกิดการสานพลังในการแก้ไขปัญหาร่วมกันของท้องถิ่น (นายก อบต./
นายกเทศมนตรี)  ท้องที่ (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) และท้องทุ่ง (สภาองค์กรชุมชนต าบล)  ทั้งสามฝ่ายนี้ไม่เป็น
ภัยคุกคามกัน  อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต าบล พ.ศ. 2551 ยังมีข้อบกพร่องบาง
ประการในมาตรา 6 มาตรา 7 (2) มาตรา 21 (6) มาตรา 22 วรรคสอง และมาตรา 29 ซึ่งควรได้รับการ
แก้ไขให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  

คณะผู้วิจัยเสนอแนะให้แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา 6 มาตรา 7 (2) มาตรา 21 (6) มาตรา 
22 วรรคสอง และมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต าบล พ.ศ. 2551 และตรา
พระราชบัญญัติใหม่ออกมาฉบับหนึ่ง เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ….” มีหลักการ
ให้องค์กรทั้งสามฝ่ายในต าบล/เขตพ้ืนที่ คือ ท้องถิ่น (นายก อบต./นายกเทศมนตรี)  ท้องที่ (ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน) และท้องทุ่ง (สภาองค์กรชุมชนต าบล) ร่วมกันจัดให้มี “พ้ืนที่กลางของการพัฒนาต าบล” ขึ้น
ในทุกต าบล/เขตพ้ืนที่ เพ่ือเป็นศูนย์รวมของประชาชนและองค์กรทุกฝ่ายในต าบล/เขตพ้ืนที่ในการมี



ค 

 

บทบาทร่วมที่ส าคัญกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่นในกระบวนการ พัฒนาและขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะทั้งในระดับชุมชนท้องถิ่นและระดับชาติ 
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