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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

ส่งคนหางานเพ่ือไปท างานในต่างประเทศ เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์  ศึกษาการ
ติดตามผลคนหางานภายหลังกลับจากการท างานในต่างประเทศ  ศึกษาการวางหลักประกันที่
เหมาะสมของผู้รับอนุญาตจัดหางานเพ่ือส่งคนหางานไปท างานในต่างประเทศ ที่มีความสอดคล้องกับ
มูลค่าเงินในสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ศึกษาการก าหนดค่าบริการและค่าใช้จ่ายที่มีความ
เหมาะสม ซึ่งผู้รับอนุญาตจัดหางานเรียกหรือรับจากคนหางานที่ต้องการไปท างานในต่างประเทศ 
ศึกษาวัตถุประสงค์ของกองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนหางานที่ไปท างานในต่างประเทศ ศึกษาบทก าหนด
โทษส าหรับผู้รับอนุญาตจัดหางาน เมื่อคนหางานไม่ได้รับการปฏิบัติตามสัญญา และศึกษาบทก าหนด
โทษส าหรับผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาตจัดหางานตามกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการศึกษา
เชิงเอกสาร (Documentary Research) จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่เก่ียวข้อง  

จากการศึกษาวิจัย พบว่าบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งคนหางานเพ่ือไป
ท างานในต่างประเทศ โดยผู้รับอนุญาตจัดหางานที่เป็นบริษัทจัดหางานเอกชน ได้มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและบทก าหนดโทษทางกฎหมายไว้ในพระราชบัญญัติจัดหางานคุม้ครองคนหางาน 
พ.ศ. 2528 และกฎหมายล าดับรอง แต่อย่างไรก็ดี แม้พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
หลายครั้ง แต่พบว่ายังมีช่องว่างทางกฎหมายอยู่บางประการ ท าให้ไม่มีความเหมาะสมและไม่
สอดคล้องกับการบังคับใช้ในสภาพสังคมและรูปแบบการกระท าความผิดที่มีการเปลี่ยนแปลง 
กล่าวคือ ปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือติดตามผลในการช่วยเหลือและดูแลคนหางาน
ภายหลังที่กลับจากการท างานในต่างประเทศ ท าให้คนหางานถูกทอดทิ้งและไม่ได้รับการเหลียวแล 
ปัญหาหลักประกันที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานวางต่อนายทะเบียนที่ก าหนดไว้เพียง 5 ล้านบาท พบว่าไม่
ครอบคลุมความเสียหายที่เกิดขึ้น ปัญหาการก าหนดค่าบริการและค่าใช้จ่ายในการไปท างาน
ต่างประเทศมีจ านวนค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับฐานะทางการเงินของคนหางาน ปัญหาเกี่ยวกับกองทุน
เพ่ือช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเทศที่ยังให้ความช่วยเหลือคนหางานไม่ครอบคลุมทุกด้าน 
และปัญหาบทก าหนดโทษทางกฎหมายพบว่ามีอัตราโทษน้อยเกินไป ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่เกรง
กลัวต่อสภาพบังคับ ซึ่งปัญหาทั้งหมดล้วนส่งผลกระทบต่อคนหางานโดยตรง  
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ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติทางกฎหมายดังต่อไปนี้ 
1. ควรจัดตั้งหน่วยงานซึ่งท าหน้าที่ติดตามผลคนหางานภายหลังที่กลับจากการท างานใน

ต่างประเทศดังเช่นประเทศฟิลิปปินส์ เพ่ือช่วยเหลือและดูแลคนหางานในด้านต่าง  ๆ เช่น ความ
ช่วยเหลือด้านการเงินหรือการพัฒนาธุรกิจเพ่ือให้คนหางานสามารถเริ่มต้นประกอบอาชีพใหม่ได้  
  2. ควรก าหนดจ านวนหลักประกันขั้นต่ าไม่น้อยกว่า 5 ล้านบาท และมีการเพ่ิมจ านวน
หลักประกันโดยพิจารณาจากผลประกอบการที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานได้รับในแต่ละปี ทั้งนี้ เพ่ือรอง
รับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่คนหางานในอนาคต และสามารถน าหลักประกันดังกล่าวไปช่วยเหลือ
คนหางานได้ทันท่วงที 

3. ควรลดค่าบริการและใช้จ่ายในการไปท างานในต่างประเทศให้น้อยลง เพ่ือแบ่งเบาภาระ 
และส่งเสริมคนหางานที่ต้องการไปท างานในต่างประเทศ 

4. ควรเพ่ิมวัตถุประสงค์ของกองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเทศให้
ครอบคลุมทุกด้าน และเพ่ิมวงเงินในการช่วยเหลือให้เพียงพอต่อความเดือดร้อนของคนหางานที่
เกิดข้ึนจริง  

5. ควรเพ่ิมอัตราโทษทางกฎหมายให้สูงขึ้นส าหรับผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติทาง
กฎหมาย เพ่ือให้เกิดความเกรงกลัวต่อสภาพบังคับและลดจ านวนการกระท าความผิด  
  ทั้งนี้ หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าวจะส่งผลให้คนหางานได้รับการคุ้มครองและ
ดูแลตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 อย่างแท้จริง 
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